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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr.49/2006 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, initiatd de domnul senator Viorel Arion, apartinind
Grupului parlamentar al Partidului National Liberal. (Bp. 470/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea dispozitiilor Legii nr.49/2006 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice.



Principalele reglementari ale acestei initiative legislative se refera
la:

- modificarea art. S5 alin. (2) astfel incat administratorul drumului
public sau, dupa caz, antreprenorul ori executantul lucrdrilor sa fie
obligat sd semnalizeze corespunzator, imediat, orice obstacol aflat
pe partea carosabild, care stinjeneste sau pune in pericol siguranta
circulatiei si sd ia toate masurile de inlaturare a acestuia;

- abrogarea art.11 alin.(2) care prevede cid , la inmatriculare,
proprietarii vehiculelor sau detindtorii mandatati ai acestora, cu
exceptia vehiculelor noi, trebuie sd facd dovada -certificdrii
autenticitdtii sau a identificdrii acestora de cdtre autoritatea
competentd, in conditiile legii, dupd caz, precum §i atestarea
faptului ca vehiculul nu este reclamat ca fiind furat din tard sau
straindtate’’;

- abrogarea art. 23 alin.(6) si (7), eliminandu-se astfel dispozitiile
care consacra dreptul unor politisti de a fi atestati ca profesori de
legislatie sau instructori auto pentru pregéatirea practica;

- abrogarea art. 91° referitor la reverificarea cunoasterii regulilor de
circulatie;

- abrogarea art. 91°, care stabileste raspunderea instructorului auto
atestat, aflat in procesul de instruire practicd a persoanelor pentru
obtinerea permisului de conducere si, respectiv, pe aceea a
examinatorului aflat in timpul desfasurdrii probei practice a
examenului pentru obtinerea permisului de conducere.

I1. Observatii si propuneri

1. Initiativa legislativd se referd la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice in forma
modificatd si completatd de Legea nr.49/2006 si nu in forma republicata,
fapt de naturd a genera dificultiti in interpretarea formei aplicabile. De
asemenea, apreciem cd ar fi fost necesard clarificarea momentului
intrarii in vigoare a modificarilor si completérilor propuse, in caz contrar
existdnd riscul neintelegerii exacte a datei la care solutiile propuse ar
urma sa se aplice.



2. Apreciem cd nu este oportund modificarea, in sensul propus de
initiator, a alin.(2) al art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, intrucdt intre momentul anuntirii administratorului
drumului public cu privire la existenta, pe partea carosabild, a unui
obstacol si acela al inlaturdrii obstacolului respectiv, existd, in mod
normal, un interval care nu poate fi definit prin termenul ,, imediat”’.

3. Cu privire la propunerea de abrogare a prevederilor art.11
alin.(2), precizim cd acest articol din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 a fost modificat si completat in luna septembrie
2006 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2006, asigurandu-se
astfel, indeplinirea angajamentelor asumate de Romaéania in vederea
integrarii in Uniunea Europeand, respectiv transpunerea in legislatia
romaneascd a documentelor comunitare din domeniul transporturilor
(inclusiv in ceea ce priveste permisul de conducere si documentele de
inmatriculare ale vehiculului), context in care apreciem cad materializarea
dezideratului exprimat de initiator nu se justifica.

4. In ceea ce priveste propunerea referitoare la abrogarea
dispozitiilor care consacrda dreptul unor politisti de a fi atestati ca
profesori de legislatie sau instructori auto pentru pregdtirea practica,
facem precizarea cd textul actual al alin. (6) si (7) ale art. 23 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 a fost elaborat si
adoptat cu luarea in considerare a necesitatii valorificdrii experientei
practice a lucratorilor specializati in domeniul rutier, context in care nu
este justificatd abrogarea dispozitiilor de referintd. Apreciem ca
pregatirea superioard in specialitatea ,, Polifie Rutierd” (ce se regaseste
ca profil distinct de studiu in cadrul Academiei de Politie ,,Al. I. Cuza”
si in scolile prin care se formeazd agenti de politie rutierd), precum si
conditionarea existentei a minimum 10 ani neintrerupti in experienta
practicd, sunt argumente de naturd a conferi legitimitate normelor de
referinta.

5. Cu privire la propunerea de abrogare a dispozitiilor art.88 si 88!
(art.96 si 97 din forma republicatd), precizdm ca solutia propusd de
initiator nu poate fi sustinutd, intrucit materializarea acesteia (care ar
echivala cu imposibilitatea aplicérii sanctiunilor contraventionale
complementare, precum si a masurilor tehnico-administrative) ar
produce dificultiti majore in procesul de aplicare a Ordonantei de
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urgentd a Guvernului nr.195/2002. In acest sens, mentionam cu titlu de
exemplu, cd anularea permisului de conducere (una dintre mésurile
tehnico-administrative care se propune a fi abrogatd), masura consacrata
in legislatia tuturor statelor semnatare ale Conventiei asupra circulatiei
rutiere, incheiatd la Viena in 1968 si ratificatd de Romania prin Decretul
nr.318/1980, este obligatorie in cazul ramanerii definitive si irevocabile
a unei hotdrdri judecatoresti de condamnare pentru savarsirea unei
infractiuni la regimul circulatiei ori pentru cauzarea decesului / ranirii
unei persoane, ca urmare a incdlcarii, de cdtre un conducator de
autovehicule, a unei reguli de circulatie.

6. In ceea ce priveste propunerea de abrogare a art. 91°, referitor la
verificarea cunoasterii regulilor de circulatie de catre conducatorul de
autovehicul sau tramvai care a incdlcat anumite dispozitii ale legii, si,
respectiv, la prelungirea, in cazul nepromovarii testului de cunoastere a
regulilor de circulatie, pand la promovarea textului in discutie, a
perioadei de suspendare a exercitdrii dreptului de a conduce un
autovehicul, precizam faptul cd se impune mentinerea solutiilor de
referintd in legislatia rutierd nationald, avand in vedere necesitatea
armonizarii normelor juridice interne cu legislatia comunitard privind
siguranta circulatiei pe drumurile publice. In context, evidentiem faptul
ca textul art. 91° (in fapt, art. 106 din forma republicati) reprezinti doar
o prima etapd de aplicare a solutiilor menite sd contribuie la siguranta
circulatiei, iar stabilirea, in forma de referintd, a masurilor in discutie, a
avut la baza concluziile rezultate in urma efectudrii unui studiu asupra
fenomenului rutier autohton (date de naturd sd releve faptul ca
majoritatea situatiilor de incdlcare a legislatiei rutiere sunt generate de
necunoasterea, in mod corespunzétor, a regulilor de circulatie).

7. In legitura cu propunerea de abrogare a art. 91° (actualul art.
107), care stabileste rdspunderea instructorului auto atestat, aflat in
procesul de instruire practicd a persoanelor pentru obtinerea permisului
de conducere si, respectiv, pe aceea a examinatorului aflat in timpul
desfasurarii probei practice a examenului pentru obtinerea permisului de
conducere, in considerarea faptului cd persoana instruitd / examinatd nu
are formate aptitudinile practice si teoretice necesare pentru conducerea
unui autovehicul pe drumurile publice cu respectarea intocmai a
regulilor de circulatie, apreciem cd solutia propusa de initiator nu este
fundamentatd, materializarea acesteia echivaland practic cu
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necunoasterea faptului cd procesul de instruire / examinare in vederea
obtinerii permisului de conducere se poate derula cu incélcarea legii,
farad ca un astfel de comportament sa fie sanctionat.

8. Referitor la pet. 6 din propunerea legislativa, avand in vedere
faptul cd textul actual, in ansamblul s3u, reprezintd transpunerea
obligatiilor Romaniei in calitate de parte semnatard a Conventiei
europene cu privire la efectele internationale ale interzicerii exercitdrii
dreptului de a conduce un vehicul cu motor, adoptatd la Bruxelles la 3
iunie 1976, ratificatda de Romania prin Legea nr.126/1997, apreciem ca
nu se impune modificarea, in sensul propus de initiator, a alin. (1) al
art. 102 (actualul art. 115) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



